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БИОЛОГИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

ВВЕДЕНИЯ ЗАПРЕТА ВЕСЕННЕЙ ОХОТЫ В КАЗАХСТАНЕ
Настоящее биологическое обоснование разработано в соответствии с требованиями Экологического кодекса Республики Казахстан от 9 января 2007 года, Закона Республики Казахстан «Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира» № 593-II от 9 июля 2004 года и с “Правилами подготовки биологического обоснования на пользование животным миром” (Приказ от 4 апреля 2014 года,  № 104-Ө), предусматривающими необходимость разработки обоснований также на установление запретов и ограничений на пользование животным миром.  
Рациональная эксплуатация ресурсов охотничье-промысловых животных является главным и определяющим средством поддержания оптимальной численности и биологической полноценности популяций. Чрезмерная эксплуатация ресурсов популяций животных ведет к их деградации, сокращению численности, вплоть до полного исчезновения, т.е. к необратимым последствиям. Одним из факторов, мешающих в современных условиях организации рационального использования ресурсов дичи, является весенняя охота. 
Цель подготовки Биологического обоснования

Обоснование запрета и ограничения на пользование животным миром - запрета на проведение весенней охоты в Казахстане, за исключением промысловой на пушную дичь.
I. Водоплавающая дичь
1. Наименование объекта животного мира и его категория

Весенняя охота на водоплавающую дичь, формально разрешенная только на самцов уток, оказывает влияние на всех птиц отряда Гусеобразные (Anseriformes), прежде всего на виды, относящиеся к категории видов, являющихся объектами охоты. Это: 
Гуси - серый гусь (Anser anser), белолобый гусь (Anser albifrons), гуменник (Anser fabalis).

Казарки –черная казарка (Branta bernicla). 

Земляные утки - огарь (Tadorna ferruginea), пеганка (Tadorna tadorna).
Речные утки – кряква (Anas plathyrinchos), чирок-свистунок (Anas crecca), серая утка (Anas strepera), свиязь (Anas penelope), шилохвость (Anas acuta), чирок-трескунок (Anas querquedula), широконоска (Anas clypeata). клоктун (Anas formosa).

Нырковые утки – красноносый нырок (Netta rufina), красноголовая чернеть (Aythya ferina), хохлатая чернеть (Aythya fuligula), морская чернеть (Aythya marila), 
Морские утки и крохали - морянка (Clangula hyemalis), обыкновенный гоголь (Bucephala clangula), синьга (Melanitta nigra), луток (Mergus albellus), длинноносый крохаль (Mergus serrator), большой крохаль (Mergus merganser).

Гагары – краснозобая гагара (Gavia stellata), чернозобая гагара (Gavia arctica).

Гага-гребенушка (Somateria spectabilis).
2. Общие сведения об объекте животного мира

Охотничьи водоплавающие птицы распространены по водоемам республики  очень широко, включая все природные зоны (Долгушин, 1960). Ежегодная картина их размещения  в значительной степени определяется состоянием мест обитания и прежде всего их обводненностью. В северных и центральных областях гидрорежим озер имеет циклический  характер, от максимального их наполнения до усыхания обычно проходит от 7 до 12 лет. Соответственно этому циклу изменяется и численность обитающей на них дичи. Почти повсеместно в Казахстане водоплавающие птицы  - перелетные. Весной -  в феврале-мае они совершают миграции к местам гнездования, а осенью – в сентябре-ноябре - к местам зимовок. Лишь на отдельных водоемах юга и юго-востока республики, не замерзающих зимой,  водоплавающие могут вести оседлый образ жизни. Хотя, под влиянием глобального потепления климата, в последние десятилетия  граница мест постоянной зимовки в Казахстане все далее продвигается на север. 

Помимо весенних и осенних миграций, в ряде регионов Казахстана, особенно на севере и в центре, наблюдаются  выраженные летние перелеты на линьку (серый гусь, речные и нырковые утки). Основные  места гнездования водоплавающих расположены преимущественно в Центральном и Северном Казахстане,   а  также в отдельных угодьях Западно-Казахстанской, Павлодарской  и Восточно-Казахстанской  областей, к этим же регионам приурочены и места массовой  линьки. Места остановок во время миграций  расположены как на севере и в центре – Тоболо-Ишимское междуречье, Тенгиз-Кургальджинская впадина, озера в среднем течении Иртыша, так и в южной половине республики – Северо-Восточный Каспий и Мангышлакский залив, Северная часть Аральского моря,  озера и водохранилища средней и верхней Сырдарьи,  Шу-Талас-Сарысуйский  и Балхаш-Алакольский водные бассейны. В целом для Казахстана, водно-болотные угодья  северной половины республики можно считать преимущественно производящими водоплавающую дичь, а южной половины - преимущественно транспортирующими её. 
Характер пребывания, зональные и сезонные особенности

Как уже было отмечено выше, обитающих в Казахстане водоплавающих птиц  можно разделить на две большие группы - пролетные и гнездящиеся. Первые используют наши водно-болотные угодья во время остановок для отдыха и кормежки, перемещаясь через территорию республики весной и осенью, вторые прилетают сюда, чтобы устраивать гнезда и выводить потомство. Пролетные превосходят гнездящихся по численности,  приблизительно в 4-5 раз и значительно шире распространены, встречаясь на в период миграций во всех  ландшафтно-географических зонах. Это очень важное обстоятельство, на которое следует обратить особое внимание при проведение ежегодной оценки запасов и расчете норм добычи. Гнездящиеся водоплавающие более характерны для северо-западных, северных и центральных областей Казахстана. Их ежегодная численность подвержена изменчивости еще в большей степени, чем численность пролетных. В северной половине республики гнездовой период начинается приблизительно на месяц позднее, чем на юге и  проходит в более сжатые сроки. К началу осенней охоты почти все молодые здесь уже поднимаются на крыло и начинают кочевки, постепенно переходящие в осенние миграции. В южной половине период гнездования значительно более растянут, иногда здесь нелетающие молодые красноносые нырки и серые утки встречаются еще во второй половине сентября и позднее. Отличительной биологической особенностью водоплавающих, как, впрочем, и любых других птиц,  является  неравномерное участие в процессе размножения  особей разного возраста. Большинство видов гусей половой зрелости достигает на 2-ом - 3-ем году жизни, основная часть речных и нырковых уток,  а, также лысух, приступают к размножению уже в годовалом возрасте. Также,  известно, что и многие половозрелые особи в  отдельные годы  не образуют брачных пар и не выводят потомства. По этой причине, из числа  обитающих в летнее время на наших водоемах гусей, уток и лысух большая их часть  (до 80-90 % в южной половине и до 60-70% - в северной) не участвует в размножении. Такие, «холостующие», или «гулевые»  птицы, уже вскоре после окончания весенней миграции, в конце мая - начале июня приступают к линьке, для чего слетаются  на водоемы  центра, севера и северо-запада республики с обширных территорий и здесь  образуют крупные, иногда достигающие десятков тысяч особей, скопления. Учитывая такой их характер пребывания,  эту группу птиц, при обсуждении вопросов их использования, следует относить к  пролетным.

Гуси – водоплавающие птицы, представители отряда гусеобразных (Anseriformes). Всего на территории республики встречается 10 видов гусей и казарок. Из них  3 вида- пискулька (Anser erythropus), краснозобая казарка (Rufibrenta ruficollis) и сухонос (Cygnopsis cygnoides) имеют статус особо охраняемых  и  включены в Красную Книгу РК. Еще 3 – белощекая казарка (Branta leucopsis), белый (Chen hyperboreus) и горный (Anser indicus) гуси - регистрируются в Казахстане на пролете единичными особями, не каждый год и не представляют существенного охотничьего ресурса. Традиционно охотничьими являются 3 вида гусей – серый (Anser anser), белолобый (Anser albifrons) и гуменник (Anser fabalis), а также черная казарка (Branta bernicla). Однако, последняя в настоящее время стала очень малочисленной.

Наиболее широко распространенным и многочисленным является серый гусь, для которого в Казахстане присущи все 4 стадии годового цикла – миграции, гнездование, летняя линька и зимовка. Обитает на  равнинных пресных или солоноватых водоемах с надводной растительностью. Моногамен, брачные пары обычно сохраняются по несколько лет. Период гнездования в южной половине республики – с конца марта до конца июня, в северной – на  25-35 дней позднее. В кладке от 3 до 8 яиц, в среднем 5, 4 яйца, в выводке  от 2-х до 8-ми, в среднем 4,4 птенца. В случае гибели яиц на ранней стадии её насиживания кладка может быть возобновлена.   Процент гибели кладок высокий, по некоторым исследованиям - 45,8%, гибель выводков ниже, но также значительна – от 17% на юге до 28% на западе Казахстана.    

Основные места гнездования и линьки серого гуся расположены в центральных, северных  и западных областях  республики. В период  сезонных миграций встречается значительно шире, включая все водные бассейны, основные миграционные пути пролегают долинами Иртыша, Тобола, Ишима, Тургая, Иргиза, Сырдарьи и Урала. Во время пролета на водоемах с благоприятными условиями совершают длительные остановки для отдыха и кормежки. Наиболее характерны такие кормовых скопления для водоемов северо-востока, севера, центра и северо-запада Казахстана. Численность в скоплениях (по местному - «котлах») достигает десятков, а в отдельных местах – сотен тысяч особей. Обычно образуются смешанные скопления серых  с другими видами гусей,  прежде всего с белолобым. Оценочная ежегодная численность популяции серых гусей, связанной с территорией Казахстана, составляет порядка 2 млн. особей. В тоже время наблюдается периодическая смена мест остановок, вызываемая состоянием водоемов, прежде всего их водообеспеченностью и воздействием фактора беспокойства. Исследования последних лет показали, что численность «местных» обитающих в летний период серых гусей, составляет от 10 до 30% от численности мигрирующих через нашу республику в осенний период. Однако, учитывая то, что осенние миграции гусей в большинстве областей Казахстана начинаются уже в конце августа, четкой временной границы между отлетом местных и появлением пролетных гусей провести невозможно.

Белолобый гусь населяет зону арктических тундр России. Величина кладки от 3-х до 7-ми, обычно 4-6 яиц. Величина выводка  перед подъемом на крыло – 3,8 птенца. Количество молодых осенью: 36% - в 1980 г. до 27% - в 1995 г. Ежегодный уровень смертности от 25 до 30%, из них от охоты –  80-95%. Через территорию Казахстана совершает ежегодные миграции, пролетные пути пролегают преимущественно через Северный,  Центральный и северную половину Западного Казахстана. Весенние пролет длится около 2-х месяцев, на крайнем юго-западе начинается во 2-ой-3-ей декадах марта и заканчивается в середине мая, в центре и на севере республики период  основного пролета – 2-я декада апреля – 3-я декада мая. В период осеннего пролета в местах остановок образует крупные, обычно совместные с серыми гусями скопления. 

Гуменник населяет таежную зону Сибири, в Казахстане бывает на пролете, преимущественно осеннем, и на зимовке - юго-восток и юг республики. В общем немногочислен, но местами на юго-востоке Казахстана (долина р. Или) осенью образует  скопления по несколько тысяч особей. В кладке от 8 до 12 яиц, обычно 4-6. Доля молодых осенью от 9,1 до 4, в среднем 26,5%. Средний ежегодный уровень смертности – 25-30%, из них 90-95% от  охоты.
По анализу литературных данных (Долгушин И.А., 1960; Дудзинский В., 1979; Кондакова Г.Т., Панченко В.Г., Приклонский С.Г., 1971; Кривенко В. Г., 1991; Михельсон Х.А., Меднис А.А., Блум П.Н., 1977; Михельсон Х.А., Меднис А.А., Кастепыльд Э., Кастепыльд Т., 1981) и проведенным расчетам, смертность различных видов гусей в послегнездовой период составляет порядка 32%. Доля охоты в Казахстане в этой смертности составляет порядка 30%. 

Утки – наиболее многочисленная из водоплавающих птиц группа. В отряде гусеобразных они представлены подсемейством утиных, включающим 2 вида земляных, 10 видов речных (или благородных), 8 видов нырковых уток, 3 вида турпанов и 3 – рыбоядных уток или крохалей. В их числе  5 видов особо охраняемых, занесенных в Красную Книгу РК – мраморный чирок (Marmaronetta angustirostris), белоглазый нырок (Aythya nyroca), савка (Oxyura leucocephala), черный (Melanitta nigra) и горбоносый (Melanitta deglandi) турпаны.

Распространены утки в Казахстане значительно более широко по сравнению с гусями, населяют водоемы разных типов, включая и соленые (пеганка), расположенные не только на равнине, но и в горах (огарь). Количество местных, обитающих в Казахстане в летний период и гнездящихся здесь уток, приблизительно втрое меньше количества мигрирующих через нашу территорию. Однако, у многих видов – шилохвость (Anas acuta), чирок-трескунок (Anas querquedula), широконоска (Anas clypeata), свиязь (Anas penelope), красноголовый нырок (Aythya ferina), осенняя миграция начинается уже с середины августа. Поэтому, временного разделения между сроками отлета местных уток и сроками прилета мигрирующих, как правило, не происходит. Лишь в отдельные годы и в пределах   одного водоема,  такие отличия регистрируются.

Северную половину Казахстана  можно условно назвать производящей и поддерживающей  утиные ресурсы,  здесь сосредоточены основные места гнездования и линьки многих видов группы. А южную – преимущественно транспортирующей, здесь наиболее выражены сезонные миграции уток. Также, на юге и юго-востоке Казахстана расположены места зимовки уток,  численность зимующих в Южно-Казахстанской, Жамбылской и Алматинской областях  постепенно увеличивается, под влиянием глобального потепления. 

По сравнению с гусями,  утки  более экологически пластичны, могут населять и довольно загрязненные водоемы, более терпимы к фактору беспокойства.  У большинства видов в кладке бывает от 8 до 15 яиц, количество птенцов перед подъемом на крыло –  от 4 до 9. Ежегодный прирост популяции у разных видов составляет 30-150%. 
Земляные утки. В Казахстане обитают 2 представителя этой группы – огарь (Tadorna ferruginea) и пеганка (Tadorna tadorna). 
Огарь. В Казахстане встречается повсеместно. Гнездится и образует летние концентрации неразмножающихся птиц. Зимует на юге республики. В кладке от 6 до 12 яиц, в среднем 8-9 яиц, величина выводка – от 4 до 11, в среднем 7,3. В году - 1 кладка, в случае гибели кладки - возможна повторная. Питается растительными (побегами злаков, солянок, водными растениями, семенами солянок, проса, пшеницы) и животными (саранчовыми, ракообразными, личинками насекомых) кормами. 
Пеганка. В Казахстане встречается повсеместно, гнездится и местами образует летние скопления на линьку. Зимует на юге республики. В кладке от 3 до 18 яиц, в среднем 8-10 яиц. Отход яиц достигает 73 %. В году - 1 кладка, в случае гибели кладки - возможна повторная. Средняя величина выводка поднявшихся на крыло молодых  – 8,3. Питается ракообразными, личинками насекомых, одноклеточными водорослями. Соотношение молодых к взрослым в осенний период 29%. Средний ежегодный уровень смертности для обоих видов  – 20% (Cramp, Simons 1977). 

Речные утки. Группа представлена 10 видами, в список охотничьих включены: кряква (Anas plathyrinchos), чирок-свистунок (Anas crecca), серая утка (Anas strepera), свиязь (Anas penelope), шилохвость (Anas acuta), чирок-трескунок (Anas querquedula), широконоска (Anas clypeata). клоктун (Anas formosa). Последний, как говорилось выше, отмечен в Казахстане единственный раз как залетный вид. Средняя величина кладки у перечисленных видов очень схожа, изменяется в пределах 8-11 яиц (Cramp, Simmons) величина выводка – от 4-х до 6,7 птенца. Средний ежегодный уровень смертности 44-48%,  в том числе от охоты  62%.
Основные охотничьи виды: 
Кряква. В Казахстане встречается повсеместно. Зимует на юге и юго-востоке республики. В кладке от 4 до 18 яиц, в среднем 9-13 яиц. На крыло поднимается 5-7 птенцов из выводка. В году - 1 кладка, в случае гибели кладки - возможна повторная. Питается растительными (вегетативными частями водных растений, их луковички, клубеньки, семенами овса, проса, пшеницы) и животными (ракообразными, жуками, личинками стрекоз, моллюсками) кормами.
Чирок-свистунок.  Гнездится в северной части республики. На пролете встречается повсеместно. Зимует на юге и юго-востоке Казахстана. В кладке от 7 до 15 яиц, в среднем 8-11 яиц. В выводке 3-8 утят. В году - 1 кладка, в случае гибели кладки - возможна повторная. Питается растительными (семенами и вегетативными частями водных растений, лебеды, солянок) и животными (ракообразными, насекомыми, личинками стрекоз, моллюсками, ручейниками) кормами.

Серая утка. В Казахстане встречается повсеместно. Зимует на юге республики. В кладке от 6 до 15 яиц, в среднем 9-11 яиц. На крыло поднимается в среднем 6 птенцов из выводка. В году - 1 кладка, в случае гибели кладки - возможна повторная. Питается растительными (вегетативными частями водных растений, злаками, семенами овса, проса пшеницы) и животными (жуками, ручейниками, прямокрылыми) кормами.

Свиязь. В Казахстане встречается повсеместно. Зимует в южных частях республики. В кладке от 6 до 15 яиц, в среднем 9-11 яиц. На крыло поднимается в среднем 6 птенцов из выводка. В году - 1 кладка, в случае гибели кладки - возможна повторная. Питается растительными (вегетативными частями водных растений, злаками, семенами овса, проса, пшеницы) и животными (жуками, ручейниками, прямокрылыми) кормами.

Шилохвость. В Казахстане распространена широко. Зимует на юге республики. В кладке от 6 до 12 яиц, в среднем 7-9 яиц. На крыло поднимается в среднем 5 птенцов из выводка. В году - 1 кладка, в случае гибели кладки - возможна повторная. Питается растительными (вегетативными частями водных растений, злаками, семенами овса, проса, пшеницы) и животными (личинками стрекоз, жуками, ручейниками, прямокрылыми) кормами.

Чирок-трескунок. В Казахстане распространен широко, за исключением пустынной зоны республики. На пролете встречается повсеместно. В кладке от 6 до 15 яиц, в среднем 8-10 яиц. В году - 1 кладка, в случае гибели кладки - возможна повторная. Питается растительными (семенами и вегетативными частями водных растений) и животными (ракообразными, насекомыми, личинками стрекоз, моллюсками, ручейниками) кормами.

Широконоска. В Казахстане распространена широко. Зимует на юге республики. В кладке от 6 до 14 яиц, в среднем 9-11 яиц. В году - 1 кладка, в случае гибели кладки - возможна повторная. Питается растительными (вегетативными частями водных растений) и животными (планктонные ракообразные, личинками стрекоз, жуками, ручейниками, мальки рыб) кормами.

Нырковые утки, морские утки и крохали. В число охотничьих из нырков включены красноносый нырок (Netta rufina), красноголовая чернеть (Aythya ferina), хохлатая чернеть (Aythya fuligula), морская чернеть (Aythya marila), из морских уток и крохалей - морянка (Clangula hyemalis), обыкновенный гоголь (Bucephala clangula), синьга (Melanitta nigra), луток (Mergus albellus), длинноносый крохаль (Mergus serrator), большой крохаль (Mergus merganser). 

Традиционно охотничьими являются 4 вида: красноносый нырок, красноголовая, хохлатая и морская чернети, остальные, ввиду малочисленности, в добыче охотников бывают очень редко. Питаются как растительными (вегетативными частями водных растений), так и животными (планктонные ракообразные, личинками стрекоз, жуками, ручейниками, мальки рыб) кормами. Средняя величина кладки для группы в целом от  8 до 11 яиц, величина выводка перед вылетом молодых   4-4,4 птенца. Среднегодовой уровень смертности – 23-28%., в том числе от охоты – 83%. 
Средняя смертность в послегнездовой период у уток составляет порядка 32%. Доля охоты в Казахстане занимает в ней примерно 30%. 

Гагары – краснозобая гагара (Gavia stellata), чернозобая гагара (Gavia arctica). Первый вид встречается в Казахстане на пролете, второй широко, но в очень небольшом числе, населяет водоемы северной половины республики. Добываются на охоте случайно, лимиты на их добычу областями никогда не запрашиваются. Величина кладки – 2, редко 1 или 3 яйца. Половой зрелости достигают на третий год. Оценки ежегодного уровня смертности отсутствуют, видимо, он находится в пределах 20-30%, оценки уровня смертности от охоты отсутствуют. 
3. Территория, для которой готовится биологическое обоснование

Настоящее биологическое обоснование подготовлено для всей территории Республики Казахстан, прежде всего для охотничьих угодий. Это - 690 охотничьих хозяйств на общей площади более 120 млн. га, что составляет 52,0 % от общей территории республики. Кроме того, действие обоснования распространяется на территории, находящиеся в резервном фонде охотничьих угодий и на участки, используемые для охоты в некоторых видах особо охраняемых природных территорий (государственных природных резерватах, государственных национальных и региональных природных парках и государственных природных заказниках). Эти территории, где производится охота, находятся во всех административных областях Казахстана и во всех природно-климатических зонах республики.

4. Сведения о динамике численности и текущем состоянии объектов животного мира
Для оценки динамики численности использованы данные из материалов ежегодных Биологических обоснований на установление лимитов на изъятие видов, являющихся объектами охоты, имеющихся в распоряжении КЛОХ МОСиВР. Отметим, что охотпользователями и ОТИ КЛОХ МОСиВР не ведется раздельных учетов по видам, а проводятся учеты (или зачастую в реальности делается глазомерная оценка) по группам - «гуси», «утки». Учеты по видам проводятся в рамках мониторинговых работ, проводимых либо по единичным научным проектам, либо в рамках оценки воздействия на окружающую среду при разработке нефтегазовых и др. месторождений (например, работы «Аджип» на Каспии). Использованы также данные анализа литературных материалов и фондовых данных (отчетов и т.п.) Института зоологии МОН РК. 
Большинство видов водоплавающей дичи, населяющих казахстанские водоемы, относятся к разряду массовых или многочисленных. Однако, как показывают исследования, общие запасы водоплавающей дичи в Евразии, в том числе и в Казахстане, в последние десятилетия неуклонно сокращается. Поэтому, знания реальной численности отдельных видов – единственно возможный путь их устойчивого многолетнего использования. Для такой огромной по территории страны,  как Казахстан, эта задача – не из легких, и ее решение возможно только при квалифицированном участии в учетных работах всех охотпользователей. 

Анализ данных, полученных из различных источников, прежде всего количественных учетов, проводимых специалистами Институт зоологии МОН РК, к 2005 г. позволил оценить общую годовую  численность водоплавающей дичи, включая пролетных птиц, в отдельных регионах Казахстана и по республике в целом (отчет Института зоологии, Ерохов С.Н.). Сведения по гусеобразным представлены в таблице.

Таблица 1. Оценочная численность (тыс.особей) охотничьих видов гусеобразных в Казахстане, включая пролетные популяции ( по обобщенным данным за 1999-2004 гг.)  

	№
	Регион
	Гуси

и казарки
	Земля-ные утки
	Речные утки
	Нырко-вые утки
	Крохали
	Всего

	1.
	Урало-Каспийский
	560,0
	15,0
	1800,0
	750,0
	3,0
	3128,0

	2.
	Северный Казахстан
	1500,0
	25,0
	2500,0
	1000,0
	4,0
	5029,0

	3.
	Центральный Казахстан
	2000,0
	270,0
	2700,0
	1300,0
	4,0
	6274,0

	4.
	Восточный Казахстан
	75,0
	50,0
	65,0
	35,0
	2,0
	227,0

	5.
	Южный и Юго-Восточный 

Казахстан
	40,0
	70,0
	250,0
	200,0
	7,0
	567,0

	
	Всего:
	3975,0
	430,0
	7315,0
	3285,0
	20,0
	15225,0


Согласно таблице, основные запасы водоплавающей дичи в настоящее время размещены в Центральном и Северном Казахстане, велики они также и в западных  областях.  Вместе с тем, значительное повсеместное сокращение численности большинства видов водоплавающих в Казахстане, как и в мировом ареале в целом – очевидный факт. Это подтверждается исследованиями популяций охотничьих видов в  последние годы в России, Восточной и Западной Европе (Krivenko, 1997, Madsen et all, 1999).  Для сравнения: в середине XX века годовая численность водоплавающих птиц в Казахстане оценивалась в 50 млн. особей (Смирнов, 1965), то есть была втрое выше, чем в 2005 г. и в настоящее время. 
Следует признать, однако, что оценка численности  отдельных видов является весьма сложной задачей. Необходимо  получение единовременной информации с очень большой территории, охватывающий весь мировой ареал вида. Благодаря мониторинговым  исследованиям в Северном и Центральном Казахстане в последнем десятилетии  стало возможным определить, достаточно точно,  численность лишь для отдельных, узкоарельных  и малочисленных видов,  прежде всего редких, особо охраняемых: гусь пискулька, краснозобая казарка, савка. Для абсолютного же большинства  видов, на которые в настоящее время  разрешена охота, сделана лишь общая оценка их численности и определены тенденции ее изменения. Так, установлено, что численность  пеганки, огаря, серой утки, красноносого и красноголового нырков в последнее десятилетие относительно стабильная. У белолобого и серого гусей, свиязи, шилохвости, широконоски и гоголя  численность хотя и высокая, но изменяется в значительных пределах, то снижаясь, то поднимаясь: так, у обоих гусей, шилохвости, кряквы и гоголя она в настоящее время снижается, у свиязи, широконоски и хохлатой чернети – увеличивается. Динамика связана прежде всего с состоянием казахстанских мест обитания, c успешностью размножения этих видов в предыдущий год и с условиями зимовки, а также с общей динамикой их численности  в мировом ареале. Одна из главных причин снижения численности многих видов – возрастающее негативное воздействие человека как на самих птиц, так и на места их обитания. Наряду с охотой, очень отрицательно сказывается на состоянии запасов водоплавающей дичи достигшее небывалых масштабов и интенсивности рыболовство в казахстанских озерах и реках. Фактор беспокойства – первый враг для водоплавающей дичи!

Анализ данных учетов численности гусей за последние годы - с 2006 по 2015 - показывает, что происходит некоторое снижение численности как в целом, так и по отдельным областям. С одной стороны, это связано с сокращением численности некоторых видов. С другой стороны - с усыханием водоемов в северной части Казахстана и в южных регионах России. Учетные данные, получаемые от охотпользователей и фигурирующие в отчетах ОТИ КЛОХ, в сумме завышают численность водоплавающей дичи из-за повторного учета одних и тех же пролетных птиц, и это отмечалось во всех обоснования на определение лимитов. Так, численность гусей, полученная в Казахстане  по отчетам 2006-2015 гг., составляла 6,5-12 млн., но эти цифры в 2-3 раза превышают  реальную численность гусей, полученную в ходе  исследований казахстанских и российских орнитологов. При используемых в настоящее время в Казахстане методах оценки запасов, когда на территории каждой области охотпользователи проводят количественные учеты в конце лета и осенью,  дублирование при проведении учетных работ неизбежно (то же происходило и в предыдущие годы). Причина его кроется в особенностях  перемещения через нашу территорию мигрирующих популяций гусей, как и других водоплавающих птиц. Значительная часть мигрантов осенью  перемещается в направлении  с северо-востока на юго-запад, в меньшем количестве гуси смещаются с севера на юго-восток и на юг. Фактически, через территорию таких ключевых для обитания водоплавающих птиц областей, как Северо-Казахстанская, Костанайская, Акмолинская, Карагандинская и Актюбинская, перемещаются одни и те же популяции. При этом, выделить какую-либо из них во времени в пространстве невозможно, в результате одни и те же птицы, за время пролета через перечисленные области, подсчитываются дважды или даже трижды. 
В реальности же общая численность гнездящихся и пролетных гусей в Казахстане не более 3,5 млн. особей, с тенденцией к постепенному сокращению. 
Для уток, сопоставление учетных данных охотпользователей с оценкой общей современной численности  речных и нырковых уток в Казахстанско-Уральско-Сибирском регионе, показывает, что представленная охотпользователями  суммарная численность для Казахстана завышена на 50-70%. Опять-таки, по аналогии с оценкой численности гусей (см.выше), причина такого завышения, прежде всего в  пространственно- временных  особенностях размещения популяций водоплавающих  в период осенней миграции, когда наблюдатели на территориях, где расположены основные места их остановок – в Северо-Казахстанской, Костанайской, Акмолинской, Карагандинской и Актюбинской областей подсчитывают одни и те же популяции (как это происходило и в предыдущие годы).
Общая современная оценочная численность местных и пролетных уток в Казахстане в благоприятные периоды составляет до 15 млн.особей, в засушливые – на 5-7 млн. меньше, также с общим отрицательным трендом. 

По оценкам специалистов, современная ежегодная общая численность гусеобразных птиц (лебеди, утки, гуси) у нас в республике в настоящее время  не превышает 14 млн. особей, против 33,7 в середине 1990-х гг., т.е снизилась более чем вдвое.

5. Способы учета, площадь, охваченная учетом и методика расчета
По правилам, учет численности охотничьих видов животных на территории областей Республики Казахстан проводился в соответствии с «Инструкцией по проведению учета видов животных на территории Республики Казахстан» утвержденной Приказом Министра сельского хозяйства Республики Казахстан № 25-03-01/82 от 01 марта 2012 года. Лимиты определяются на основе сведений о государственных учетах численности видов животных, являющихся объектами охоты, за 2008-2013 годы, предоставляемые Областными территориальными инспекциями (ОТИ) Комитета лесного хозяйства и животного мира МСХ РК.
Работы по учету численности объектов животного мира в охотничьих угодьях Казахстана на закрепленных за охотопользователями территориях проводятся охотоведами охотничьих хозяйств,  в охотничьих угодьях резервного фонда - специалистами ОТИ лесного и охотничьего хозяйства, на территории ООПТ - специалистами ООПТ.

Общие методики учета водоплавающих птиц (утки, гуси)
Учет успешности размножения.
Позволяет установить результативность размножения отдельных видов или групп по сравнению с предыдущими годами. Учет проводится в первой декаде июля. Для учета прокладывается маршрут, охватывающий все или возможно большее количество водоемов. В первую очередь учет проводится на небольших обильно заросших водоемах, где чаще всего скапливаются выводки уток.

Учет выводков.
Задачей этого учета является определение сроков подъема основной массы водоплавающих на крыло и установление обоснованных сроков охоты. Сроки проведения учета - июнь-июль. За этот период подсчитывают, возможно, большее количество выводков водоплавающих. Эту работу можно выполнять одновременно при проведении патрулирования, выполнении биотехнических мероприятий, учете других животных.

Учет водоплавающих птиц перед началом осенней охоты.
Целью является выявление количества водоплавающих перед охотой для корректировки срока начала охоты и установления норм изъятия в предстоящем сезоне. Учет проводится за 2-10 дней до предполагаемого срока начала охоты в течение 1-2 дней.

Как уже говорилось выше, описанные методики учетов должны применяться по единым правилам, однако на практике в большинстве охотхозяйств существует серьезная проблема с квалификацией кадров, оборудованием и т.п., поэтому зачастую сведения, предоставляемые в ОТИ, являются глазомерными, к тому же они не разделяются по видам, а относятся к группам в целом - «гуси», «утки». Тем не менее, они дают информацию о тенденциях изменений численности, особенно при одновременной использовании данных от единичных идущих проектов и программ мониторинга. Комплексный анализ данных позволяет несколько сгладить общую системную ошибку - повторный учет одних и тех же пролетных птиц на разных территориях и их суммирование. 
6. Информация о состоянии среды обитания
Состояние водно-болотных угодий - основных мест обитания водоплавающих птиц - по территории Казахстана различно. Часть их с точки зрения находится в достаточно благополучном состоянии, значительная часть переживает цикл низкого уровня воды, что отрицательно влияет на численность водоплавающих, особенно гнездящихся. На рыбохозяйственных водоемах очень сильным является фактор беспокойства. 
7. Сведения об использовании объектов животного мира
Водоплавающая дичь используется ежегодно, с определением лимитов по группам (утки, гуси), на основании постановлений Правительства РК после биологических обоснований. 

Лимиты, определявшиеся на последние 6 лет, таковы:

Таблица 2. Лимиты изъятия гусей в Казахстане в 2010 - 2015 гг. 
	№
	Область
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.
	Акмолинская
	69288
	53348
	64564
	59389
	50008
	52983

	2.
	Актюбинская
	15850
	15350
	16110
	14335
	7192
	9265

	3.
	Алматинская
	4300
	2471
	2219
	1715
	2552
	1125

	4.
	Атырауская
	10000
	10000
	9900
	10000
	8000
	8000

	5.
	Восточно-Казахстанская
	6000
	6030
	4000
	4000
	4161
	2859

	6.
	Жамбылская
	740
	795
	850
	877
	807
	528

	7.
	Западно-Казахстанская
	4297
	2729
	2674
	1887
	1734
	1349

	8.
	Карагандинская
	341133
	28798
	31114
	32536
	32000
	32000

	9.
	Костанайская
	53070
	43524
	43333
	42430
	41715
	53850

	10.
	Кызылординская
	700
	1000
	1200
	1200
	820
	3593

	11.
	Мангистауская
	500
	600
	650
	650
	650
	610

	12.
	Павлодарская
	4028
	4260
	4257
	3585
	4558
	2870

	13.
	Северо-Казахстанская
	9715
	9230
	5000
	5816
	5369
	5369

	14.
	Южно-Казахстанская
	6000
	6000
	7000
	7000
	6000
	6000

	Всего по республике:
	525 621
	184 135
	192 871
	185 420
	167580
	182416


Таблица 3. Лимиты изъятия уток в Казахстане в 2010 - 2015 гг. 
	№
	Область
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.
	Акмолинская
	80000
	46638
	65078
	66870
	52139
	80457

	2.
	Актюбинская
	48900
	44250
	44710
	53547
	19161
	20712

	3.
	Алматинская
	90066
	74993
	64635
	56855
	57845
	49320

	4.
	Атырауская
	94176
	95329
	94000
	70000
	72000
	72000

	5.
	Восточно-Казахстанская
	55188
	75577
	75000
	75998
	75505
	64371

	6.
	Жамбылская
	14885
	15157
	18000
	18157
	12772
	20726

	7.
	Западно-Казахстанская
	32437
	22366
	22338
	9510
	8890
	7366

	8.
	Карагандинская
	76270
	77485
	91669
	93739
	93000
	93000

	9.
	Костанайская
	80550
	74730
	71335
	71925
	69295
	56785

	10.
	Кызылординская
	4000
	5000
	7000
	6000
	5100
	24774

	11.
	Мангистауская
	30000
	50500
	35000
	36000
	20000
	20000

	12.
	Павлодарская
	79440
	71867
	50932
	39530
	44256
	34310

	13.
	Северо-Казахстанская
	85900
	83187
	55000
	59692
	48686
	46267

	14.
	Южно-Казахстанская
	23000
	23000
	26000
	29000
	22410
	24460

	Всего по республике:
	794812
	760079
	720697
	686823
	603073
	616563


При этом официально на весеннюю охоту выделяется не более 5% от разрешенных лимитов на уток; то есть видимые экономические потери от предлагаемого запрета очень малы, а наносимый весенней охотой ущерб многократно перекрывает недополученные в бюджет платежи. 
8. Наличие нормативов устойчивого состояния популяции животных и допустимого их изъятия
Предельно допустимые объемы изъятия установлены документом «Нормы  изъятия видов животных, являющихся объектами охоты», утвержденным Постановлением Правительства РК № 1250 от 15 декабря 2005 г. Согласно этим нормам, предельно допустимый лимит устанавливается в процентах об общей осенней (предпромысловой) численности. Для гусей и уток изъятие не должно превышать 15%, гагар - 3,5% от осенней численности. При этом весенняя охота на селезней уток, согласно «Нормам...»,  не должна превышать 5% от общего лимита. 
Данный метод расчета норм изъятия не предусматривает дифференцирование охотничьей  нагрузки на местные - гнездящиеся популяции от нагрузки на пролетных птиц. Если на севере и в центре Казахстана к началу охотничьего сезона (первая суббота сентября) на водоемах присутствуют преимущественно пролетные популяции гусей, уток, и лысух, то в западных, южных и юго-восточных областях в этот период мигрирующих птиц еще немного, преобладают местные, гнездящиеся, т.е. наиболее ценные для сохранения генофонда популяции. 

Что касается весеннего лимита, то, как отмечалось в обоснованиях Института зоологии, следует учесть, что в осенней пробе доля взрослых птиц составляет порядка 20%, молодняка – 80%. Таким образом, селезни составляют осенью лишь 10% популяции. Таким образом, весной почти любая добыча селезней может нарушать популяционную структуру и снижать способность к воспроизводству. Фактически, одна утка, добытая весной, эквивалентна пяти, добытым осенью. Кроме того, во время пролета «северной» утки на юге Казахстана уже зачастую начинается гнездование местных популяций. 

9. Обоснование предлагаемого запрета на весеннее изъятие водоплавающей дичи в Казахстане и прогноз его влияния на состояние объектов животного мира

Масштабная охота на водоплавающую дичь, как специфический вид человеческой деятельности, в Казахстане имеет  свою, уже  довольно продолжительную (не менее 150 лет) историю.  И, на разных этапах этой истории, особенно в последние 60 -70 лет,  вопрос весенней охоты  обсуждался достаточно остро.  Во второй половине 1960-х гг. после ряда засушливых лет, численность многих видов водоплавающих  значительно сократилась. А, после  губительной, аномально холодной и затяжной зимы 1968-1969 гг. в центрально-азиатско-каспийском и черноморском  регионах, приведшей к гибели большого числа водоплавающих птиц, весенняя охота на большей части территории Советского Союза, в том числе и в Казахстане, была  запрещена и этот запрет действовал до 1986  г. 

В последующий период и в настоящее время весенняя охота в республике разрешается ежегодно, на 10 календарных дней в каждой области, только на самцов уток, с обязательным  использованием  охотниками живых подсадных уток и чучел (Правила Охоты в РК. Постановление Правительства РК от 02.07.2012).  Здесь,  однако, следует уточнить, что исторически,  традиционно, в странах Европы и Северной Азии,  под весенней охотой на селезней  уток, подразумевался санкционированный отстрел самцов лишь одного вида речных уток – кряквы.  Именно у этого вида существует наиболее четко выраженный природный диморфизм в окраске оперения, а также в ряде особенностей поведения и голоса, благодаря чему любой охотник  может безошибочно распознать их в природе В Европе в настоящее время весенняя охота на водоплавающих запрещена повсеместно. У нас же в Казахстане, многие современные охотники, попав весной в угодья и пользуясь недостаточно строгим контролем за процессом охоты со стороны егерей и инспекторов, стреляют без разбора как самцов, так и самок всех птиц, включая запрещенных гусей и даже лебедей.

Опуская здесь многие детали, характеризующие процесс весенней охоты на водоплавающих в том виде, в котором она производится в настоящее время, приведем лишь главные аргументы в пользу того, что в этот, максимально важный и ответственный  период годового биологического цикла водоплавающих птиц, охота на них должна быть запрещена. Если не навсегда, то, по крайней мере, на период лет, во время которого у нас может быть внедрена реально цивилизованная, социально-этически и законодательно выдержанная модель управления ресурсами водоплавающих птиц, для чего можно воспользоваться опытом, например, Службы Рыбы и Дичи США.
Отрицательное влияние весенней охоты наиболее сильно сказывается на местных, гнездящихся популяциях. Вот что показали результаты учетов в Челябинской области (Россия). В первой половине XX века после заполнения Челябинского водохранилища область обогатилась околоводными птицами. Их численность быстро росла и в начале 1950-х годов достигла максимального уровня. Исходя из этого, здесь была разрешена охота на водоплавающую дичь во время весеннего пролета. В результате, к концу 1960-х гусей и уток в Челябинской области осталось всего около трехсот тысяч голов. Особенно заметно сократилась численность серого гуся: осталось лишь 2,5 тысячи птиц. И не только потому, что этот вид особенно желанный для охотников, но и потому, что в период размножения - а сроки охоты приходятся на его начало - гуси не выносят беспокойства. На многих озерах эти птицы перестали гнездиться вовсе, а ведь считается, что весенняя охота затрагивает только пролетных птиц. В 1968 году весеннюю охоту в этой области закрыли, и так было до 1991 года. В итоге запрета за период с 1970 по 1990 г. количество водоплавающих птиц увеличилось втрое - почти до миллиона. А серых гусей стало 68 тысяч - в 27 раз больше, чем до закрытия охоты. С 1991 года каждую весну охоту снова стали открывать, и за первые же пять лет после этого численность серых гусей сократилась на 40%. 
Научные и природоохранные аргументы в пользу прекращения весенней охоты:

1). В связи с продолжающимся глобальным потеплением и опустыниванием, численность многих  популяций водоплавающих птиц в Северной Евразии, включая Казахстан, Западную и Центральную Сибирь, Северный Китай и Монголию, в последние десятилетия значительно снизилась. При этом, границы гнездования и летних линных скоплений многих ранее массовых на водоемах Казахстана видов, сместились к северу, за пределы республики. По оценкам специалистов, современная ежегодная численность гусеобразных птиц (лебеди, утки, гуси), включая гнездящихся и пролетных, у нас в республике в настоящее время  не превышает 14,03 млн. особей, против 33,7 в середине 1990-х гг., т.е снизилась более чем вдвое.

2). Отсутствие объективных ежегодных данных о реальной численности обитающих в Казахстане видов птиц, относящихся к категории водоплавающей дичи. К охотничьим  водоплавающим  у нас относятся около 50 видов, основная охотничья нагрузка выпадает на гусей и казарок – 7 видов, земляных уток – 2, речных уток – 11, нырковых уток – 7, крохалей – 2 и пастушковых – 4 вида. 

3). Отсутствие в оценке запасов охотничьих видов уток и гусей  дифференцированного подхода на видовом уровне, что при расчете ежегодных лимитов изъятия не позволяет учитывать реальную природную численность эксплуатируемых популяций каждого вида и контролировать ее динамику.

4). Формирование брачных пар и начало брачного периода у части половозрелых особей всех видов охотничьих водоплавающих происходит ещё в период зимовки, что создаёт потенциальную угрозу гибели от охоты одного из партнеров  в ходе весенней миграции брачных пар через территорию Казахстана. Особенно это касается крякв, которые практически все и зимуют, и прилетают в Казахстан в парах. 
5). Наложение в южной половине Казахстана сроков весенней охоты  на начало периода размножения  (занятие гнездовых территорий, начало строительства гнезд)  ряда видов водоплавающих, являющихся у нас основными объектами охоты (у кряквы, серого гуся и некоторых других). Возникает мощный фактор беспокойства, резко нарушающий процесс гнездования местных птиц и отрицательно влияющий прежде всего на их популяции. Даже при охоте только на селезней с подсадной (чего в реальности практически не происходит) , первыми уничтожаются наиболее активные и ценные в репродуктивном отношении особи, что ухудшает генофонд уток. 
6) Отсутствие  данных о видовом составе и численности добытых охотниками птиц в каждом конкретном сезоне весенней охоты (как, впрочем, и осенней) практически во всех охотничьих хозяйствах Казахстана.
Законодательно-правовые аргументы

1). Невозможность обеспечения эффективного контроля  за процессом охоты со стороны егерской службы охотничьих хозяйств (отсутствие у егерей необходимых полномочий, часто -  недостаток штата, транспорта, горючего и т.д.).

2). Недостаточный уровень квалификации егерского состава охотничьих хозяйств, слабое знание многими егерями видовых и половых признаков объектов водоплавающей дичи.

3). Практическое отсутствие специализированной общегосударственной структуры охотничьих государственных инспекторов (республиканского, областного и районного уровня), независимой, не лоббирующей интересы охотпользователей, или ещё чьи- либо интересы. Структуры, имеющей бюджетное достаточное финансирование,  необходимый штат квалифицированных инспекторов и необходимое техническое оснащение. Существующий штат территориальных инспекций крайне недостаточен и имеет скорее функции контроля в сфере документации охотхозяйств, общего надзора за пользованием животным миром и т.п. 

Морально-этические аргументы

1). Очень многие, особенно молодые казахстанские охотники (количество членов охотничьих обществ в Казахстане неуклонно растёт, превышая в настоящее время 120 000 человек)  очень далеки от принципов, пропагандируемых нашими предшественниками – охотниками прежней поры, бережно, как к своим собственным,  относившимся к любому виду дичи, строго соблюдавшим сроки и правила охоты, не допускавшим браконьерства  и не позволявшим это делать другим. 

2). Наряду с нарушением действующих правил охоты, очень многие современные охотники наносят значительный ущерб природе вообще. Многие водоемы – охотничьи угодья, после сезона весенней охоты представляют собой жалкое зрелище: буквально кучи стреляных гильз, горы бытового мусора, поломанные кустарники и деревья, не прикопанные землей кострища, и что особенно удручает – иногда даже не подобранная, застреленная охотниками и затем брошенная дичь.

Санитарно-эпидемиологические причины - птичий грипп
1) В настоящее время вновь обострилась проблема птичьего гриппа H5N1, переносимого перелетными птицами, в основном именно водоплавающими. В Юго-Восточной Азии, на Ближнем и Среднем Востоке отмечены новые вспышки этого заболевания; в Китае в конце 2013 - начале 2014 гг. уже погибло несколько человек. Птичий грипп имеет очаги в южных странах - местах зимовок водоплавающих птиц. Именно в весенний период возможно появление больных птиц на водоемах страны и потенциальное заражение. Во время охоты неизбежно появление подранков, которые не улетают, а остаются на водоемах и там же гибнут; если они были уже больны или являлись носителями штамма птичьего гриппа, то при этом резко возрастает вероятность заражения других птиц, а также людей, использующих водоемы для различных нужд. Естественно, существует и риск заражения самих охотников, берущих в руки и использующих в пищу добытую зараженную птицу, поскольку, как правило, никаких повышенных защитных санитарных мер охотники не предпринимают. Соответственно, возможен занос вирусов птичьего гриппа в сельские подворья и заражение домашней птицы. 

Осенью птицы летят либо с севера Казахстана, либо из России, после естественного карантина в несколько месяцев, и риск заражения - даже при вспышках гриппа в природных очагах в Юго-Восточной Азии - многократно снижен или отсутствует.
Это также говорит о целесообразности запрета весенней охоты. 
10. Дополнительная информация.

В июле 2010 г. по предложению КЛОХ МСХ РК, вызванному многочисленными жалобами охотпользователей Казахстана на резкое снижение численности водоплавающей дичи, в Алматы был проведен Круглый стол на тему: «Современное состояние водоплавающих птиц Северной Евразии. Национальные и региональные проблемы устойчивого управления ресурсами водоплавающей дичи в соответствии с требованиями Конвенции по мигрирующим видам диких животных (Боннской конвенции)». 
Из резолюции Круглого стола: 

Участники круглого стола выражают обеспокоенность общим сокращением численности водоплавающих птиц, как на территории Казахстана, так и Северной Евразии. Эти выводы подтверждаются материалами наблюдений российских и казахстанских орнитологов. Более того, отсутствие планомерных, многолетних, стационарных исследований по определению численности, её динамики и факторов, обуславливающих сокращение водоплавающих птиц, не позволяют определить масштабы происходящих изменений, их причины и последствия на долгосрочном уровне. Это препятствует планированию и обеспечению эффективной охраны, воспроизводства и использования данных видов животных на государственном уровне, что ущемляет права граждан Казахстана и сопредельных стран на пользование животным миром, отрицательно сказывается на международном имидже Казахстана, как на стране ратифицировавшей ряд международных соглашений, направленных  на сохранение и устойчивое использование биоразнообразия (Рамсарская и Боннская Конвенции, Конвенцию о биологическом разнообразии).

Участники Круглого стола:

1) отмечают за период с 2008 по 2010 г. уменьшение численности следующих групп водоплавающей дичи:

- гусей – в 5-7 раз;

- уток  на 20%;

- лысухи на 25%.


2) рекомендуют  Комитету лесного и охотничьего хозяйства МСХ Республики Казахстан совместно с уполномоченным органом Российской Федераций разработать систему устойчивого управления ресурсами водоплавающей дичи на региональном уровне на следующих принципах:

а) признания охотничьих водоплавающих птиц важным экологическим, природоохранным и экономическим ресурсом, эффективное управление которым возможно только совместными усилиями всех заинтересованных в этом сторон;

б) признания равных (пропорциональных) прав на ресурсы мигрирующих водоплавающих всех стран, входящих в ареал видов;

в) обязательного участия сторон в ежегодном сборе сведений о состоянии мигрирующих водоплавающих птиц и мест их обитания;

г) разумной достаточности ежегодно собираемых сведений о состоянии видов и мест их обитания;

д) доступности и равноправного владения информацией о состоянии численности водоплавающих птиц; 

е) надежного хранения и эффективного оперативного управления информацией – Региональная База Данных;

ж) взаимного контроля, прозрачности и доступности информации о размерах ежегодного изъятия;

з) обоюдной (совместной) ответственности за сохранение ресурсов и разнообразия мигрирующих водоплавающих птиц в целом и мест их обитания.

3) считать целесообразным:

-  разработать Программу мониторинга гусеобразных птиц на ключевых акваториях и путях массовых сезонных миграций;

- подготовить социальное и биологическое обоснование установления запрета на  весеннюю охоту на гусеобразных на территориях Казахстана и России;

- подготовить  предложения о внесении изменений в постановление Правительства РК от 01 августа 2008 г. № 731 «Об утверждении нормативов в области охраны, воспроизводства и использования животного мира».

4) обеспечить доступ научной общественности к результатам орнитологических исследований, выполняемых иностранными нефтяными компаниями, в Северном Прикаспии.

11. Заключение и рекомендации. 
Исходя из изложенного, считаем целесообразным: 

1) Запретить весеннюю охоту на водоплавающих птиц в Казахстане на неопределенный период.

2) Изыскать возможности для выделения средств на организацию системы мониторинга состояния популяций водоплавающих птиц в Казахстане, включая пролетные популяции и редкие виды, с моделированием.

3) Наладить международное сотрудничество в рамках межгосударственных соглашений СНГ, ТС, а также в рамках Боннской конвенции (AEWA) по регулированию использования водоплавающей дичи как делимого ресурса. 
В свете объявленного перехода Казахстана  к «зелёной» экономике, безусловно, в ряду прочего должно подразумеваться и  максимально бережное отношение к окружающей нас природной среде, к составляющим её компонентам, включая и животный мир, в котором водоплавающие птицы – наиболее распространенные  и известные большинству казахстанцев.

II. Боровая дичь и вальдшеп

1. Наименование объектов животного мира и их категория

Объекты данный группы - тетерев (Lyrurus tetrix), глухарь (Tetrax urogallus) (оба из отряда Куриные) и вальдшнеп (Scolopax rusticola, отряд Ржанкообразные). Все они относятся к категории видов, являющихся объектами охоты. 
2. Общие сведения об объектах животного мира

Тетерев

Тетерев на территории Казахстана является оседлым видом, но иногда в ряде районов ареала совершает кочевки. Населяет северную равнинную половину Казахстана от долины Урала до предгорий Алтая. Найден в низкогорьях Кызылтау близ гор Жаман-Далба, а в Казахском мелкосопочнике гнездится к югу до Улытау и Жельтау. Распространен в Тянь-Шане, Джунгарском Алатау, Тарбагатае, Сауре, Калбе, Юго-Западном Алтае. 

В Центральных районах Казахстана его распространение приурочено к боровым массивам или лиственным лесам. В западных частях Казахстана населяет дубово-вязовые леса. В северных районах встречается преимущественно в березовых колках и островных борах среди степи. В Наурзуме населяет хвойные и лиственные насаждения, чередующиеся с кустарниковыми и степными участками. 

В горных участках встречается в березовых рощицах, кустарниковых зарослях. В долине реки Аягуз и по Токрау населяет низкорослые заросли тамарисков и ивняков (Кузьмина, 1962; Гаврилов, 1999). В кладке может быть от 4 до 13 яиц, обычно 7-9 (Потапов, 1987), для Наурзума в среднем – 7,4 (Кузьмина, 1962). При гибели кладки, может быть отложена повторная, но меньших размеров. Известна гибель гнезд до 33%, а также большого количества молодых от хищников. В году один выводок. Питается преимущественно растительными кормами, животные корма встречаются только в летнее время, но по объему они уступают растительным. Молодые в первый месяц жизни употребляют в пищу в основном насекомых. Зимой тетерева питаются почками, сережками, хвоей древесных пород и ягодами кустарников.

Глухарь

На территории Казахстана является гнездящимся, оседлым видом. Обитает в горных лесах Алтая, обычен в верховьях Убы, Ульбы, Чарыша, на Ивановском хребте, по Черной и Белой Берели, у Рахмановских ключей, по всей долине Бухтармы и прилежащим облесенным горным склонам, в районе Катон-Карагая, по хребтам, окружающим озеро Маркакуль. Довольно обычен в сосновых борах Калбинского Алтая, а также в лесах Кокшетауской возвышенности,  где был акклиматизирован в 1912, 1964, 1986 гг. (Восточно-Казахстанской, Акмолинской и Северо-Казахстанской областях) из Кировской и Новосибирской областей. Площадь ареала глухаря до 1,0 млн. га. Соотношение полов в популяциях близко 1:1. 

По ряду данных, среди птенцов преобладают самки, но смертность их выше, чем самцов и в старших возрастных категориях начинают преобладать самцы. В году один выводок. В кладке количество яиц варьирует от 4 до 16, а в среднем  достигает 7-8 (Кузьмина, 1962; Потапов, 1987; Березовиков, 1989; Гаврилов, 1999). Значительную часть года питаются древесными кормами – хвоей, почками, листьями древесных пород и сережками. Летом предпочитают ягоды, листья, цветя, семена травянистых растений и употребляют в пищу беспозвоночных. Молодые первый месяц жизни кормятся преимущественно насекомыми.
Вальдшеп

Гнездится в Западном Алтае в хребтах Ивановский и Линейский, в долинах рек Белая и Черная Уба и Малая Ульба. На пролете встречается во многих местах, в том числе в Центральном Казахстане; интенсивный осенний пролет происходит по долине Урала. Редкая, однако местами довольно обычная гнездящаяся перелетная птица. Обитает в густых лиственных лесах с буреломом и кустарниками, в смешанных лесах с осиновыми островками или с преобладанием лиственных деревьев и кустарников, в горах на высотах 1300-2000 м в Заилийском Алатау, или в пойменных низкорослых лесах с небольшими болотистыми участками в пустынных предгорьях. На пролете встречается в облесенных долинах рек, в рощах, лесополосах, садах, изредка встречается в зарослях тростника по берегам озер. Весной появляется с конца марта до середины апреля, последние мигранты наблюдались в начале мая. Токовые полеты самцов происходят с начала апреля по первую декаду июля. Кладка 4 яиц производится с конца апреля до середины июня. Только самка высиживает кладку. Птенцы появляются на свет с начала мая по начало июля. Длительный период размножения может быть объяснен не только повторным гнездованием, но и поднятием двух выводков за сезон некоторыми самками. Осенняя миграция начинается в северных районах в августе, в южных - в сентябре и заканчивается до конца октября. 

3. Территория, для которой готовится биологическое обоснование

Настоящее биологическое обоснование подготовлено для всей территории Республики Казахстан, где обитают указанные виды.

4. Динамика численности и использование объектов животного мира
Численность тетерева и глухаря подвержена заметным естественным колебаниям, по вальдшнепу надежных данных нет, но вид немногочислен. Изъятие вальдшнепа также сложно отслеживается ввиду его смешения с остальными видами куликов. 
Таблица. Динамика численности и  лимиты изъятия тетерева в Казахстане в 2013  – 2016 гг.

	№
	Наименования областей
	Численность и лимиты изъятия тетерева по годам (особей)*



	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	1
	Акмолинская
	12150

1791
	12593

1091


	11460

1169
	9631

1073
	

	2
	Актюбинская
	325

50
	354

56
	365

53
	300

53
	

	3
	Алматинская
	-
	5357

317
	21223

432
	8602

534
	

	4
	Восточно-Казахстанская
	76584

5292
	75886

5504
	78934

4454
	78747

нет данных
	

	5
	Карагандинская
	47597

4112
	50255

?
	26907

?
	36377

нет данных
	

	6
	Костанайская
	13289

1240
	11582

1321
	12866

1105
	10399

1055
	

	7
	Павлодарская
	12789

375
	13170

455
	13100

255
	13348

280
	

	8
	Северо-Казахстанская
	9691

990
	10308

715
	10615

761
	_8811_

761
	

	Всего по областям 
	172425

13850
	179505

9459
	175470

8229
	166215

3756
	


                      Примечание: * в числителе – численность, в знаменателе – лимит изъятия

Таблица. Динамика численности и  лимиты изъятия глухаря в Казахстане в 2013  – 2016 гг.

	№
	Наименования областей
	Численность и лимиты изъятия глухаря по годам (особей)*



	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	1
	Акмолинская
	1308

10
	153

10


	589

7
	466
?
	

	2
	Восточно-Казахстанская
	2955

61
	3535

40
	3472

38
	3295

?
	

	Всего по областям
	4263

71
	3688

50
	4061

45
	3761
?
	


                              Примечание: * в числителе – численность, в знаменателе – лимит изъятия
5. Способы учета, площадь, охваченная учетом и методика расчета

По правилам, учет численности охотничьих видов животных на территории Республики Казахстан проводится в соответствии с «Инструкцией по проведению учета видов животных на территории Республики Казахстан» утвержденной Приказом Министра сельского хозяйства Республики Казахстан № 25-03-01/82 от 01 марта 2012 года. Учетами ежегодно охватываются все угодья, пригодные для обитания видов. Учеты вальдшнепа фактически не проводятся.

6. Информация о состоянии среды обитания
Состояние местообитаний указанных видов в целом нормальное. 

7. Наличие нормативов устойчивого состояния популяции животных и допустимого их изъятия
Предельно допустимые объемы изъятия установлены документом «Нормы  изъятия видов животных, являющихся объектами охоты», утвержденным Постановлением Правительства РК № 1250 от 15 декабря 2005 г. Согласно этим нормам, предельно допустимый лимит для тетерева установлен в пределах 15%, для глухаря - в пределах 5% и для вальдшнепа в пределах 3,5% от численности.  
8. Обоснование предлагаемого запрета на весеннее изъятие боровой дичи и вальдшнепа и прогноз его влияния на состояние объектов животного мира

Весенняя охота на любой вид создает мощный фактор беспокойства, резко нарушающий процесс гнездования. При этом первыми добываются наиболее активные и ценные в репродуктивном отношении самцы, что ухудшает генофонд видов. 

Наметившееся снижение численности тетерева и глухаря, несмотря на относительно небольшие квоты на осеннюю охоту,  и отсутствие данных по вальдшнепу заставляет приложить усилия для подъема численности видов, путем запрета на проведение весенней охоты. После его поддержания в течение 2-3 лет и получения данных о влиянии этой меры на численность вопрос может быть вновь рассмотрен. При этом лимиты на осеннюю охоту могут определяться обычным порядком и пока не нуждаются в сокращении. 
III. Медведь

1. Наименование объекта животного мира и его категория. 
Бурый медведь. Ursus arctos.  Қоңыр аю;  входит в семейство Медвежьи.
Вид относится к категории видов, являющихся объектами охоты. 

2. Общие сведения об объекте животного мира

Вид рода медведей. Облик типичен для медведей. Размеры крупные: масса тела от 80 до 800 кг, обычно 250-300 кг, длина тела до 245-255 см, высота в холке до 120-130 см, самки значительно мельче самцов (Грачев Ю.А., 1981, Т. 3, ч. 1, С. 149 - 191, в кн: Млекопитающие Казахстана; Пажетнов В.С., 1990).

Внешний вид. Телосложение тяжёлое, крупная голова, небольшие округлые уши, небольшие, обращённые вперед глаза. Когти крупные, длина до 5-10 см. Окраска меха бурая, в отличие от белого и белогрудого (чёрного) медведей. Географическая изменчивость велика, на основании различий в размерах и окраске описано большое число подвидов, на территории бывшего СССР реальными принимаются 7.

Образ жизни. Наиболее обычные места обитания - старые лесные массивы с речками и ручьями. Моногам. Держится обычно одиночно, самка с медвежатами разного возраста. Самцы и самки территориальны, но при концентрации корма в некоторых местах среди животных возникают иерархические отношения. Площадь индивидуального участка 300- 800 га. Важную роль в общении имеет запаховая коммуникация (запаховые метки, оставляемые на приметных деревьях, имеющих “задиры” - предварительно оцарапанных передними лапами). Для зимнего сна, который продолжается всю зиму (от 75 до 195 дней), устраивает под валежинами или в корнях деревьев берлоги. Перед залеганием в спячку нагуливает жир, после чего освобождает кишечник. Всеяден, на большей части ареала основой питания является растит, пища - сочные зеленые части растений, плоды, корневища. Поедает массовые виды насекомых, рыбу. Осенью кормится “на овсах”. Сезонная цикличность жизни ярко выражена. Гон в мае - июне. Беременность 185-251 день, в среднем 227 дней, в развитии эмбриона имеется латентная стадия. Медвежата (обычно 2-3) родятся зимой (в январе) или в начале весны (масса от 250 до 625 г, обычно около 500 г), слепые, с закрытыми слуховыми проходами, покрытые редким и коротким мехом. Прозревают на 30-32 день, ушные проходы открываются на 14 день. К 3 месяцам медвежата имеют полный состав молочных зубов, к 10-12 месяцам - постоянные зубы. Отделяются от матери на 3 году. Половой зрелости достигают в 3-5 лет.
3. Территория, для которой готовится биологическое обоснование

Настоящее биологическое обоснование подготовлено для территории Восточно-Казахстанской области Республики Казахстан, единственной области, где обитает подвид бурого медведя, на которого разрешена охота - U. a. jenisseensis. 
4. Динамика численности и прогноз прироста популяции. 
Динамика численности медведя приводится на рис. ниже. 
Рис. Динамика численности медведя. 
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Бурый медведь обитает в Восточно-Казахстанской области и суммарная численность его на 2016 г. составляет 2017 особей животных, из этой суммы 1425 особи приходится на территории охотхозяйств, 299 особей отмечены в учетах по ООПТ, а 293 на территориях резервного фонда охотничьих угодий. Численность в общем стабильна и для данной территории дает высокую плотность. Тем не менее, наметилось ее некоторое снижение. 

Снижение численности пока не требует снижения лимита добычи в целом, поскольку он и так очень невелик - не более 6% от общей численности, что само по себе, при осенне-зимней охоте, не оказывает влияния на численность популяции. Тем не менее, для поддержания стабильной численности, достаточной для удовлетворения нужд охотников, представляется необходимым осуществить дополнительные меры, а именно запретить весеннюю охоту на вид. 
5. Способы учета, площадь, охваченная учетом и методика расчета

По правилам, учет численности охотничьих видов животных, включая медведя, на территории Республики Казахстан проводится в соответствии с «Инструкцией по проведению учета видов животных на территории Республики Казахстан» утвержденной Приказом Министра сельского хозяйства Республики Казахстан № 25-03-01/82 от 01 марта 2012 года. Учетами ежегодно охватываются все угодья, пригодные для обитания междведя. 

6. Информация о состоянии среды обитания
Состояние местообитаний медведя в области в целом нормальное, местами идет их сокращения в связи со строительством баз отдыха и т.п. 

7. Сведения об использовании объекта животного мира
Ежегодно в области в течение последних 5 лет выделяются лимиты на добычу 55-60 медведей. 

8. Наличие нормативов устойчивого состояния популяции животных и допустимого их изъятия
Предельно допустимые объемы изъятия установлены документом «Нормы  изъятия видов животных, являющихся объектами охоты», утвержденным Постановлением Правительства РК № 1250 от 15 декабря 2005 г. Согласно этим нормам, предельно допустимый лимит устанавливается в пределах 6% от общей численности вида. 

9. Обоснование запрета весенней охоты на бурого медведя.
Весеннюю охоту на бурых медведей в Казахстане целесообразно запретить. Данная необходимость обосновывается следующим:

1. Весной у бурых медведей происходит один из важнейших жизненных циклов – период спаривания. В результате весенней охоты нарушается процесс естественного (устойчивого) воспроизводства популяции.  

2. Весной происходит выход медведей из берлог, в том числе медведиц с новорожденными медвежатами. Из-за того что половой диморфизм у медведей не выражен, велик риск отстрела медведицы, имеющей потомство. Оставшись без матери, медвежата-сироты обречены на неминуемую гибель.
3. В Казахстане, из-за небольшой квоты на изъятие медведя, обусловленной узким ареалом и соответствующей достаточной плотностью популяции южно-сибирского подвида бурого медведя (U. a. jenisseensis), осеннего охотничьего сезона вполне достаточно, чтобы в полной мере освоить выделенный лимит и удовлетворить потребности охотников. 
4. С точки зрения трофейной охоты и развития охотничьего туризма, осенний отстрел медведя также более предпочтителен, так как звери выходят весной из спячки истощенными и представляют меньший интерес. 
Заключение
На основании вышеизложенного, рекомендуется:

1. Ввести запрет на охоту в период с 16 февраля по 14 июня. 
2. Ограничить добычу пернатой и пушной дичи на одного охотника за один день охоты в количестве 5 (пяти) особей каждого вида, кроме промысловой охоты. 
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